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Paris, fe 14 février 2013

Madame Najat Vallaud-Belkacem
Ministre des Droits des Femmes
35, rue Saint-Dominique

75007 Paris

Madame la Ministre,

Le Collectif « Ensemble contre la traite des étres humains », réseau de 25 associations frangaises dont un
certain nombre agissant au niveau international, coordonné par le Secours Catholique - Caritas France, se réjouit de la
création en France ' une mission interministériclle pour la protection des femmes condre les violences et la futte contre
la traite des étres humains, par le décret 2013-7 du 3 janvier 2013,

Le Collectif retient tout particuliérement ses missions « d’assurer la coordination nationale de la luite contre
la traite des éres humains » ainsi que « le suivi de la mise en ceuvre de fa convention du Conseil de I’Europe sur la
luite contre la traite des Etres humains (16 mai 2005) en liaison avee le gr oupu d'experts sur la lutte contre la traite des
&tres humains (GRETA) ».

Le Collectif espére que cette démarche de la part des autorités frangaises sera dotée de moyens et d’un
budget solides, permetlant un travail efficace, en collaboration éiroite avec les acteurs de la société civile et en
.adéquation avec les recommandations faites par le Conseil de I'Hurope a la France en matiére de lutte contre a (raite
des élres humains el de protection des viclimes.

: Comme vient de le ‘;ouhg:,nu le premier rapport du GRETA sur la France, parn le 28 janvier dernier, bien
quc les autorités frangaises aient pris un certain nombre de mesures pour lulier contre la traite des étres humains, de
sérieuses lacunes subsistent. Par exemple, le cadre national juridique, pourtant révisé en 2003, ne mentionne pas le
‘travail ou les services foreds, Fesclavage ou les pratiques analogues, la servitude ainsi que le prélévement d'organes. Fn
‘outre, la France ne dispose pas de statistiques officielles sur la traite permettant d’analyser les tendances ei le processus
.de détection et d’identification des victimes ef manque de coordination entre les acteurs, insuffisamment formés du
+ cOté institutionnel, Dcs efforts sont & fournir pour sensibiliser le grand public, susceplible de recourir & des services des
victimes dc Ia ‘ualle

i.a France ”’est nullement épargnée par ce phénoméne, en pleine expansion. C’est pourquoi le Collectil joint
A ce courrier ses mcmmna_iidations, rappelant a la Trance certains de ses engagements contre la traite des éres humains.
Nous souhaitons que les micsures annoncées par le décret soient rapidement mises en place et invitons Ia mission
interministérielle 4 actoaliser et mettre en ceuvre ke plan national de lulte contre Ta traite qui avail été proposé par un
groupe interministéricl/inter-ONG en juiliet 2010,

Geneviéve Colas, coordinatrice du Collectif « Ensemble contre la traite des étres humains » resle 3 volre
-disposition pour approfondir ces guestions et y travailler avec les associations membres du Collectif.

" Frapeyls Soulag
Président du Sn,comgflthdhquc - Caritas France

Associations membres dn Collectif « Ensemble contre Ia traite des étres humains »

Action Catholique des Femmes, Agir Ensemble pour les Droits de PHomme, Amicale da Nid, Armée du Salut, Association Contre
la Prostitution des Enfants, AFJ, Associalion Dépariementale Jeuncs Errants 77, Assoctation pour fa Réadaplation Sociate, Comité
Catholique contre Ta Faim et pour le Développement, Comilé Contre PEsclavage Moderne, Comié Protestant évangélique pour la
Dignité Humaine, Congrégation des Scewrs du Bon Pasteur, Conseil FFrangais des Assaciations pout les Droits de 'Enfant, Droil et
Soin contre Jes Vielences, BCPAT France, Esclavage ‘Folérance Zéro, édération de I’Entraide Protestanie, Fondation Scelles, Hors
la rue, Justice ot Paix France, Les Champs de Booz, Movvement du Nid, Orphelins Sans Frontiéres, Plangle Enfants, Secours
Catholique - Caritas [rance.

www.comtielatraite.org/ contre latraile@secours-catholique.org
Coordination : Genevicve COLAS genevieve.colas@isecours-catholique.org / 06 71 00 69 90




CONTRE....con i
LA TRAITE

DFS ETRES HUMAINS

Recommandations du Collectif « Ensemble contre la traite des étres humains »
14 février 2013

A Poccasion de la sortie du rapport du GRETA sur la France ¢t de annonce du décret 2013-7, le Collectif
« nsemble contre la tratte des &tres humains » souhaiterait rappeler a la France les principales
recommandations qu’il a formulées A occasion de colloques qu’il a organisés, des élections présidenticlles
de 2012 ou de a journée internationale des droits de I’enfant, en novembre dernier

* Les textes internationanx, ratifiés par la France et intégrés au droit frangais, garantissant les droits
et la dignit¢ des personnes victimes de Ia traite des &tres humains, doivent &tre réellement appligués.
La protection des étrangers contre la traite des Stres humains fait I’objet de droits consacrés par :

- La Convention internationale des droits de Penfant de 1989

- Le Protocole des Nations-Unies de 2000, dit Protocole de Palerme

- La Convention du Conseil de ’Europe sur la futte contre la traite des &tres humains de 2005, dite de
Varsovie

-La Directive européenne de 2011 concernant la prévention de la traite des étres humains et la lutte contre le
phénomeéne ainsi que la protection des victimes (le 6 avril 2013, les Etats-membres doivent avoir mis en
vigueur les disposilions nécessaires pour se conformer & cette directive).

= Alors que le délit de traite des étres humains reste trés rarement appliqué, les magistrats devraient

recourir plus systématiquement 2 cette infraction. De plus, face a des peines généralement trés légéres

par rapport 2 la gravité que représente la traite, les sanctions devraient &tre plus significatives.

En France, les condamnations pour fa {raite d’adultes et de mincurs sont encore peu dissuasives. La France,

en tant que membre de I’Union européenne devrail déja appliquer ta décision-cadre du Conseil de 2002
(2002/629/ IAT), indiquant que les sanctions pénales devaient étre «effectives, proportionnées et
~dissuasives ». 11 existe en effet un fossé important entre la 1égisiation ot son application. '

» Les droits des vutnmea de la traite, notamment 4 la protection et i Passistance, doivent &tre garantis
et non subordonnés i des conditions,

Le Collectif rappelle, tout particuliérement le droit & un titre de séjour assorti d’une auforisation de travail,

que la victime décide de porter plainte'ou non, ainsi qu’a une meitlewre indemnisation.

De plus, les victimes de fa traite disposent du droit de ne pas étre poursuivies ¢t sanctionnées, en vertu de

PParticle 122-2 du code pénal : « les victimes de traite ou d’exploitation contrainles & commeltre des crimes

ou des délits doivent étre considérées avant tout comme des victimes de délinquance forede et doivent étre

exonérées de responsabilité pénale pour avoir commis de fels faits ». Un travail spécifique sur la question de
~la traite des mineurs devrait éire engagé au plus vite avee les principaux acteurs de la protection de
“I'enfance, de la justice et de la police.

Associations membres du Collectif « Ensemble contre Ia traite des tres humains »
Al.,ll()ll Catholique des Femmes, Agir Ensemble pour les Droits de PHomme, Amicale du Nid, Armée du Salut, Association Conire
I Proglifytion des Enfants, AF], Association Départementale Jeunes Brrants 77, Association pouy la Réadaplation Sociale, Comiié
Catholique contre fa Faim ¢t pour le Développement, Comité Contre I’Esclavage Moderne, Comité Protesiant évangélique pour la
Dignité Flamaing, Congrégation des Soeurs du Bon Pasteur, Consell Frangais des Associations pour les Proits de PEnfant, Droit et
Soin contre les Violences, ECPAT France, Esclavage Folérance Zéro, Fédération de 1'Eniraide Protestante, Fondation Scelles, Hors
la rue, Justice of Paix France, Les Champs de Door, Mouverment du Nid, Orpheling Sang Frontiéres, Planéte Enfants, Secours
Catholique - Caritas France.
www.comtrelatraite,org/ contre. latraite@secours-catholique.org
Coordination : Genevieve COLAS genevieve.colasfdsecours-gatholique.org /06 71 00 69 90
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» Les membres des institutions frangaises (rattachés aux différents ministéres tels que IIntéricur, la
Justice, les Affaires sociales et Ia Samté, PEducation, les Affaires étrangéres...) ainsi que les acteurs
intervenant dans la protection de Penfance et des familles doivent étre formés au phénoméne de
traite, tout particuliérement i I’identification des victimes,

Seule une formation de tous les acteurs institutionnels permettra unce meilleure identification des victimes,
en particulier des mineures, une meilleure information sur leurs droits et une pénalisation plus importante
des auteurs d’infraction. La France doit notamment renforcer la formation & Iidentification des victimes de
fa traite dispensée au personnel des centres de rétention pour migrants en situation irrégulitre et poursuivre
Ia formation des autres agents, dont la police aux frontigres.

» Partant du constat qu’il est essentiel de commencer par sensibiliser les enfants ot les jeunes a la hutte
contre la traite, tout en les faisant participer activement, il est nécessaire d’institutionnaliser la
sensibilisation au scin des établissements scolaires,

Les enfants sont plus vulnérables que les adultes et courent, par conséquent, un risque plus grand d’étre
victimes de la traite des étres humains. Pourtant Uensemble des activités de sensibilisation visent
essentiellement les adultes et les présumées victimes adultes de la traite. Peu d’enfants sont ciblés par les
opérations de sensibilisation, Or la traite des mineurs souléve différents problémes, depuis le vol et la
mendicité forcés, jusqu’a Pexploitation par le travail et la prostitution. Néanmoins, trop souvent, ces enfants
victimes ne suscifent aujourd’hui Uintérét des pouvoirs publics qu’en raison des « numancgs » qu’ils
occasionnent.

Associations membres du Collectif « Ensemble contre la traite des &tres humains »

Action Catholique des Fermnes, Agir Ensemble pouwr les Droits de PHomme, Amicale do Nid, Armde dua Salui, Association Contre
la Prostitation des Lnfants, ALY, Association Dépariementale Jeunes Errants 77, Association pour la Réadaptation Sociale, Comité
Catholigue contre la Faim et pour ke Dévcloppement, Comiié Contre I'lsclavage Moderme, Comité Proiestant évangélique poor la
Dignité Humaine, Congrégation des Sweurs du Bon Pastewr, Conseil Frangais des Associations pour les Droits de PEnfant, Droit et
Soin contre les Violences, LCPAT France, Esclavage Tolérance Zéro, Fédération de I'¥ntraide Protestante, Fondation Scelles, Hors
la rue, Justice et Paix France, 1es Champs de Booz, Mouvement du Nid, Orphelins Sans Frontiéres, Plandte Enfants, Secours
Catholique - Caritas France,

www.condrelatraite. org/ contre.la.lraite@secours-catholigue.org
__Coordination : Genevidve COLAS penevieve.colasiisceours-catholique.org / 06 71 00 69 90




